Ainars Lerhis

LATVIJAS VALDIBAS 1940. GADA
17. MAIJA ARKARTAS PILNVARU
JAUTAJUMS"

Runajot par Latvijas Republikas pirma neatkaribas laikmeta arpoli-
tikas nosléguma posmu, véstures literatiira nereti ticis skarts jautajums
par Latvijas valdibas 1940. gada 17. maija arkartas pilnvaram Latvijas
diplomatiem. Lai gan pilnvaru jautajumam gan preses publicistika,
gan zinatniskos pétijumos tikusi veltita pat visai ievérojama uzmaniba,
tomer detalizétak pétita So pilnvaru izpratne un to turpmakas prak-
tiskas istenosanas gaita ir sameéra nedaudz. Pilnvaras bija iecerétas, lai
varétu turpinat Latvijas valsts intere$u parstavésanas darbu arzemeés
arkartas gadijuma Otra pasaules kara apstaklos.

Jau 1939. gada rudeni Latvijas arlietu ministrs Vilhelms Munters
bija ierosinajis specialu pilnvaru izsnieg$anu Latvijas diplomatiska-
jiem darbiniekiem neatkarigai darbibai Latvijas valsts interesés ga-
dijuma, ja valdibas darbiba aréjo apstaklu ietekmé buatu apgratinata
vai neiespéjama. Tomér lidz 1940. gada pavasarim par arkartéjam
pilnvaram nekads lémums netika pienemts.! Iespéjas arkartéjo piln-
varu neséja izvélé bija ierobezotas. 1940. gada februari V. Munters
parrunaja pilnvaru jautajumu ar Valsts prezidentu Karli Ulmani un
sutni Lielbritanija Karli Zarinu. Sttni Londona izvéléjas tapéc, ka
Lielbritanija bija Vacijas pretinieku galvena lielvalsts un statnim bija
visai liela autoritate Londona.? K. Ulmanis 1940. gada marta uzdeva
Arlietu ministrijai (AM) izstradat pilnvaru tekstu. Vins uzskatija, ka
prieksrociba ir tiedi satnu pilnvaro$anai, jo tie ir “jau atziti Latvijas
parstavji pie attiecigam valdibam”, pilnvaram “basot liela nozime ka
neatkarigas Latvijas gribas faktiskam un realam izteicéjam”? Veélak
viena no saviem politiskajiem parskatiem 1942. gada 8. decembri
K. Zarin$ rakstija, ka 1940. gada februari vinam arkartas pilnvaru

* Raksts sagatavots Valsts pétijumu programmas “Letonika: pétijjumi par
vésturi, valodu un kultaru” apaksprogrammas “Okupacijas rezimi un
to sekas: politiskie, ekonomiskie, tiesiskie, socialie un étiskie aspekti
(1940.-1965.)” 4. etapa ietvaros (2007. gada, papildinats 2010. gada).
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projekts netika radits un vina ieskati netika prasiti; pilnvaru lieta bija
noslépums.* 1940. gada februari uz konsultacijam ministrija sakara
ar pilnvaru jautajumu tika izsaukts ari Latvijas sutnis Vacija Edgars
Krievins.

1940. gada 17. maija Latvijas Ministru kabinets, ievérojot kara laika
apstaklus, noléma pieskirt satnim Londona K. Zarinam arkartéjas
pilnvaras aizstavét Latvijas intereses visas valstis (faktiski - Rietumu
valstis), iznemot geografiski tuvakas valstis Igauniju, Lietuvu, Somiju,
Zviedriju, Vaciju un Padomju Savienibu; izdot saisto$us rikojumus
visam Latvijas misijam (iznemot misijas jau minétajas zemés); rikoties
ar valsts lidzekliem un kustamo un nekustamo mantu, kas ir attiecigo
misiju riciba; uz laiku atcelt no amata sttnus, ka ari atcelt no amata vai
parvietot paréjos misiju darbiniekus; likvidét parstavniecibas, iznemot
stutniecibu ASV; iecelt delegatus sapulcém un konferencém, ka ari ar-
kartéjos apstaklos nodot $o pilnvaru satnim ASV Alfrédam Bilmanim.
Sis pilnvaras statos spéka ari tad, ja kara apstaklu dé] Latvijas valdi-
bai nebutu iespéjams uzturét sakarus ar Latvijas diplomatiskajam un
konsularajam misijam Rietumeiropa, bet pilnvaru spéka stasanas laiku
noteiktu arlietu ministrs, dodot attiecigu rikojumu sttnim Londona.
Ja tehnisku iemeslu dél arlietu ministram nebutu iespéjams nodot
rikojumu sttnim Londona, pédéjam pieskirtas arkartéjas pilnvaras
statos spéka automatiski.’ Pilnvaru saturs netika noforméts atseviska
dokumenta, bet gan ietilpinats lémuma.

Valsts kanceleja 17. maija pilnvaru lémumam, ko valdiba pie-
néma sédes slepenaja dala, 18. maija izgatavoja norakstu un piest-
tija Arlietu ministrijai.® V. Munters 22. maija telegramma informéja
K. Zarinu, ka “atgrieztibas gadijuma Kabinets Jums pieskiris arkartéjas
pilnvaras, paklaujot Jums ari citas parstavibas, kas no Rigas atgrieztas.
Pilnvaru tekstu centiSos sutit ar kurjeru, bet, ja [tas bais] neiespéjams,
te[legra]fésu. Apstipriniet”” Péc Lielbritanijas Arlietu ministrijas do-
kumentiem redzams, ka “pilnigi konfidenciali” V. Munters personigi
sevisko pilnvaru pavadveéstuli bija datéjis ar 1940. gada 23. maiju.®
K. Zarins norakstu sanéma 1. junija Londona.® Sanemot lémuma
tekstu, sttnis Londona K. Zarins tas pasas dienas vakara telegraféja
V. Munteram: “Sanému. Paldies. Visi mani spéki stav Jasu un milas
dzimtenes riciba. Vajadzibas gadijuma pilnvaras izmantosu saskana
ar rikojumu péc labakas apzinas”'®

Diemzél Latvijas AM neuzsaka padzilinatas informacijas snieg$a-
nu K. Zarinam ka arkartas pilnvaru neséjam. AM planoja, bet neka
konkréta nedarija, lai dibinatu Latvijas atbrivosanas fondu arzemeés.
K. Ulmanis ceréja lidzeklus sutniecibam parskaitit pédéja bridi, bet to
neizdarija. Nezinot patieso situaciju un nesanémis informaciju, janija
sakuma K. Zarins joprojam par Latvijas stavokli bija optimistiski no-
skanots.!! 15. junija vin$ informéja Lielbritanijas AM (Foreign Office)



50 Ainars Lerhis

Ziemelu departamentu par arkartas pilnvaram. Pilnvaras sttnis pie-
teica ne notas veida, bet ar personisku rakstu.'?

Péc PSRS 1940. gada 14. junija ultimata Lietuvai 15. janija PSRS
karaspéka vienibas uzbruka Latvijas robezsargiem Maslenkos. Valsts
arpolitiska vadiba acimredzot ieprieks nebija savlaicigi domajusi par
trimdas valdibas veido$anu, apdraudéto personu izglabsanu un dip-
lomatiskiem protestiem okupacijas gadijuma.

16. junija PSRS iesniedza ultimativu notu ari Latvijas valdibai, kura
pieprasija Latvijas valdibas atkapsanos un jaunas valdibas sastadisanu,
kas spétu “godigi pildit” Latvijas—PSRS savstarpéjas palidzibas paktu,
ka ari neierobezota padomju karaspéka kontingenta ielaiSanu Latvi-
ja.? 16. junija vakara Latvijas valdibas sédeé tika pienemts lémums par
valdibas atkapsanos. Spéka lietosanas draudu prieksa valdiba noléma
pienemt padomju ultimativo prasibu, cerot, ka PSRS respektés Latvijas
suverenitati. Valdiba noraidija ari simbolisku militaru pretosanos.'
Valdiba nesniedza patiesu informaciju iedzivotajiem, neveica ari ne-
kadus arkartéjus pasakumus.”

K. Ulmanis uz Latvijas Bankas padomes priekssédétaja Adolfa
Klives ieteikumu par valdibas protesta nepieciesamibu atbildéjis, ka
“protestét eventuala krievu iebrukuma gadijuma jau priek§ ménesa
uzdots Zarinam Londona un sazina ar vinu citiem musu diploma-
tiem. Tas darits reizé ar arkartéjo pilnvaru pieskirsanu.”'® Nav izdevies
konstateét, ka arkartas pilnvaru teksta buatu kaut kas minéts par val-
dibas protesta funkciju nodo$anu sutniem. Turklat pilnvaras minétie
sutni (tikai arpus Baltijas regiona) butu varéjusi protestus iesniegt
tikai rezidences valstu valdibam, bet ne PSRS. Ietekmigaka butu bi-
jusi starptautiskai sabiedribai kopuma adreséta politiska pazinojuma
delegésana sutniem, bet ari §ads variants pilnvaras nebija paredzéts.
Netika paredzéta iespéja veikt ari citas valdibas funkcijas arzemeés
(pieméram, atsevisku ministriju veido$ana, kadas bija vairakam citu
valstu trimdas valdibam Londona). Tatad valdibas protesta trakums
ieveérojami sarezgija Latvijas sttnu situaciju Rietumvalstis."”

Veéstures literatara ir plasi parstavéts uzskats, ka arkartas pilnva-
ras faktiski stajas spéka 17. junija, kad K. Zarins sanéma V. Muntera
telegrammu, ko ministrs bija sttijis pirms padomju tanku ienaksanas
Riga: “Visa valstl ienak padomju karaspéks un ienem svarigas ie-
stades.” Sutnis sapratis, ka Latvijas valdibai atnemtas ricibas iespe-
jas un arkartéjas pilnvaras stajusas spéka.'® K. Zarin$ uzskatija, ka
viena no 17. junija sanemtajam telegrammam noziméjusi, ka valsts
ir okupeta.'’” Ari paréjie sutni sanéma lidziga satura telegrammas.?
Lidz $im nav konstatéts, ka Latvijas sutnis Londona K. Zarin$ vai
arlietu dienests kopuma laika no 1940. gada 17. maija lidz 17.ja-
nijam butu sanémis no Latvijas valsts pirma neatkaribas laikmeta
pédéjas suverénas valdibas kadas papildu instrukcijas par turpmak
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ienemamo nostaju, uzdevumiem diplomatu talakai darbibai un
viniem saistosus juridiskus aktus turpmakas darbibas jautajuma, ka
ari arkartas pilnvaru iedarbinasanu, lai varétu efektivi politiski un
diplomatiski turpinat cinu par Latviju.? Latvijas politiska vadiba nolé-
ma samierinaties ar PSRS ultimatu un nepretoties padomju okupacijai
ne diplomatiski, ne militari, ka ari atturéjas nosutit instrukcijas par
arkartas pilnvaram sttniecibam okupacijas gadijuma.? Ta ka valdiba
nebija konkretizéjusi pilnvaru apjomu, pielietojuma sféras un darbibas
mehanismu, vélak “gan K. Zarinam, gan vina darba turpinatajiem
parasti nacas vadities péc apstakliem”.?

Tomeér pilnvaru pamatuzdevums bija skaidrs — aizstavet Latvi-
jas intereses visiem spékiem.** Pilnvaras liecinaja par to, ka Lat-
vijas valdiba paredzéja arkartas situaciju un nedomaja piekapties
potencialas agresijas prieksa. Pilnvaras bija arl pieradijums tam,
ka Latvija, tapat ka paréjas Baltijas valstis, piespiedu piekapsanos
PSRS prasibam uzskatija par varmacigi uzspiestu aktu un, ka atzist
vésturnieks I. Ronis, agresijas draudu apstaklos veica prieksdarbus
valsts parstavniecibas nodro$inasanai arzemes: “Ta ir pati butiskaka
lieciba tam, ka Baltijas valstis nebija kapituléjusas simtkartiga
parspéka prieksa” Pilnvaras tika uzskatitas par svarigu posmu cina
par Latvijas valsts atjaunosanu.?

17.janija Sarkana armija okupéja Latviju. Sutni — Latvijas oficialie
parstavji arzemeés — junija un julija dienas loti ierobezoti parzinaja
situaciju Latvija.”* Kop$ junija vidus lidz 21. jalija notikumiem Lat-
vijas diplomatiem arzemés bija grutibas ar jaunas situacijas noskaid-
rosanu. Péc okupacijas K. Zarin$ tikai ar radio starpniecibu sanéma
skopu informaciju par notikumiem Latvija.?” Ta ka nebija skaidribas,
kas norisinas Latvija, domajams, ka sttnis uzreiz nesaka rikoties iz-
sniegto arkartas pilnvaru gara, ari talitéji protesti no citiem satniem
nesekoja.

16. julija K. Zarin$ informéja Lielbritanijas Arlietu ministrijas
Ziemelu departamenta direktoru L. Koljéru (Collier), ka ir nobazijies,
ka jau driz vinam bis jaizdod deklaracija, noraidot “krievu kontroléto
valdibu Riga” un pazinojot par arkartas pilnvaram, ko esot pilnvarots
darit “atbilstosa bridi”. Vin$ bijis nolémis nespert $o soli, pirms tas
klast absoluti nepieciesams, jo, lai pamatotu tik drastisku soli, Latvijas
bolSevizacijai bija jaklast acim redzamai.?® Tapéc protests nesekoja,
kameér Riga netika izlemts par padomju republikas nodibinasanu.
Diplomatu aizdomas pilnigi apstiprinaja Tautas Saeimas 1940. gada
21. julija deklaracija par valsts varu Latvija, ar ko Latvija tika paslu-
dinata par padomju socialistisko republiku. Péc deklaracijas paslu-
dinasanas vairaki Latvijas diplomatiskie darbinieki arzemés oficiali
noveértéja situaciju dzimtené ka notikusu okupacijas faktu.?
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Valsts kanceleja péc telegrammu sanemsanas no K. Zarina un
A. Bilmana, ka vini neatzist jauno Latvijas valdibu un, pamatojoties
uz K. Ulmana valdibas savulaik dotam pilnvaram, turpinasot riko-
ties patstavigi, tika samekléts arkartas pilnvaru teksts.”® Sis teksts
1. augusta ticis nolasits Latvijas radio,’ bet lidz $§im nav izdevies
konstatet, ka A. Kirhensteina “Tautas valdiba” vai vélak V. Laca vadita
Latvijas PSR valdiba, lai ari asi vérsas pret arkartas pilnvaram, batu
formali atcélusi K. Ulmana valdibas slepeno léemumu par tam. Para-
doksalo faktu fikséja ari A. Bilmanis 1940. gada 30. oktobra véstulé
V. Salndjam: “. ar 17. maija lémumu, ko pat Kirhensteina valdiba ne-
bija iedomajusies atcelt”*

It ka par arkartas pilnvaru slépsanu no “Tautas valdibas” padomju
drosibas iestades vélak apsudzéja Valsts kancelejas direktora vietas
izpilditaju Robertu Bulsonu. R. Bulsons pilniba noliedza, ka butu péc
arlietu ministra V. Muntera priekslikuma pienemto léemumu slépis,
jo bija informéjis Ministru prezidentu un arlietu ministra v.i. A. Kir-
hensteinu un visu kabinetu par slepeno valdibas lémumu gramatas
esamibu un taja pasa gramata turpinaja rakstit arl jaunas valdibas
attiecigos léemumus. Atbilstosi spéka esosajam procediaram informét
jauno valdibu par $1 léemuma esamibu bija nevis R. Bulsona, bet gan
arlietu ministra pienakums. R. Bulsons ari noradija, ka tieslietu mi-
nistrs J. Pabérzs Ministru kabineta 23. jalija sédé ir liecinajis, ka par
17. maija lémumu Arlietu ministrija ir savlaicigi bridinajusi arlietu
ministra v.i. A. Kirhensteinu. Sie paskaidrojumi neko neizmainija. Ve-
lak Latvijas PSR IeTK Valsts drosibas parvaldes izvirzitaja apsudziba
tika ierakstits: “Bulsons bijis augsti stavoss burzuaziskas Latvijas val-
dibas ierédnis un 13 gadus aktivi cinijies pret revolucionaro kustibu
Latvija. Budams naidigi noskanots pret tautas valdibu Latvija, no tas
noslépis burzuaziska Ministru kabineta 1940. gada 17. maija slepeno
lémumu, ar kuru Ulmana iekartas krisanas gadijuma tika izsniegtas
arkartéjas pilnvaras Latvijas stutniem Anglija un ASV, lai organizétu
cinu par neatkarigas un burzuaziskas Latvijas atjaunosanu.” Minéta
apsudziba vélak kalpoja par pamatojumu vina nosausanai 1942. gada
24. marta Astrahanas cietuma.*

MK 1940. gada 29. julija sédé noléma publicét presé vecas valdibas
17. maija lémumu un pret K. Zarinu un A. Bilmani piemérotas san-
kcijas (vélak publicéja tikai informaciju par piemérotajam sankcijam).
Ar Valsts prezidenta 30. jalija rikojumu K. Zarin$ un A. Bilmanis
disciplinaru parkapumu dél tika atcelti no amata.** 17. maija lémuma
tekstu nepublicéja, jo PSRS suitnieciba Riga lémuma publiskosanu uz-
skatija par politiski kaitigu, it ipasi tapéc, ka sabiedriba diezgan plasi
apsprieda Latvijas trimdas valdibas izveido$anu (vai tas varbutibu)
Londona. Saskana ar PSRS diplomatiskas parstavniecibas apgalvojumu
10. augusta vakara Riga gaidits pat Londonas radiostacijas pazinojums
par Latvijas trimdas valdibas izveidosanu ar sutni K. Zarinu prieks-
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gala. Sads radio pazinojums nesekoja, bet varam piekrist 2008. gada
izdota dokumentu krajuma sastaditaju I. Sneideres un A. Zvinkla
viedoklim, ka “trimdas valdibas izveidosanas probléma pat baumu
limen1 un tas ietekme uz norisém Latvija radija satraukumu padomju
okupacijas varas parstavjos”.*

MK 30. julija sedé tika nolemts K. Zarinam un A. Bilmanim at-
nemt pilsona tiesibas un konfiscét vinu ipasumus, bet vinus pasus “ka
valsts nodevéjus” izsludinat arpus likuma, kaut Latvijas likumdosana
nemaz neparedzéja $adu soda veidu.’® Lidz pasiem “vaininiekiem”
Rietumos vélak nonaca informacija, ka viens no padomju iestazu
asas reakcijas pamatojumiem bijis tas, ka arkartas pilnvaras bijusas
paredzétas “atgrieztibas” gadijumam, ja ar Rigu vairs nevarétu sazi-
naties, ta¢u $ada iespéja joprojam bijusi, bet sutni uzsakusi protestus
pret jauno valdibu.”

1940. gada 23. julija Latvijas satnis Lielbritanija K. Zarins iesniedza
memorandu Lielbritanijas Arlietu ministrija, aicinot britu valdibu
neatzit notikusas PSRS prettiesiskas aktivitates Latvija. Protesta
K. Zarin$ ari atgadinaja par vinam izsniegtajam arkartéjam piln-
varam.* Pirms dosanas ar memorandu pie britu arlietu ministra lorda
E. Halifaksa (Halifax) K. Zarin$ iesniedza L. Koljéram V. Muntera
1940. gada 23. maija pavadveéstules (arkartas pilnvaram) teksta un
pasu pilnvaru teksta tulkojumu, par kuru esamibu siitnis bija miné&jis
veéstulé britiem 15. junija. Saruna L. Koljérs piekrita Latvijas sttna
izteiktajam uzskatam, ka nav nepiecieSams iesniegt So dokumentu
oficiali, jo K. Zarins$ jau darbojas ka Latvijas parstavis Lielbritanija un
tas, vai vins$ ir vai nav uznémies kontroli par Latvijas diplomatiskajam
misijam citas valstis, nav Vina Majestates valdibas darisana.”

Latvijas stutnis ASV A. Bilmanis 23. jalija tikas ar ASV Valsts depar-
tamenta Eiropas lietu departamenta vaditaja paligu L. V. Hendersonu
(Henderson). Sutnis informéja amerikanu diplomatu, ka ASV valsts
sekretara vietas izpilditajam S. Vellsam (Welles) tikko bija iesniedzis
Latvijas MK 17. maija arkartas pilnvaru teksta tulkojumu, un paskaid-
roja ari L. V. Hendersonam pilnvaru butibu un savu statusu saskana
ar tam. Sutnis vél pavéstija, ka nositijis telegrammu K. Zarinam ar
lagumu informeét vinu par arkartas pilnvaru neséja nostaju attieciba
pret jauno Latvija esoSo valdibu, péc atbildes sanems$anas apsolot
to darit zinamu arl ASV Valsts departamentam. Jau taja pasa diena
A. Bilmanis atsttija L. V. Hendersonam véstuli, piesuitot atri pienaku-
$as K. Zarina atbildes telegrammas tulkojuma tekstu. K. Zarin$ bija
atbildéjis A. Bilmanim, ka neatzist arvalsts militara spéka klatbatné
sarikotas Saeimas vélé$anas un nelikumigo lemumu par pievienosanos
PSRS, par ko ir notificéjis britu valdibai; lidzis A. Bilmani pazinot
par to pilnvarotajam lietvedim Buenosairesa; pazinojis, ka turpmak
cie$i sadarbosies ar A. Bilmani neatkarigas Latvijas laba.*
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Latvijas Republikas diplomatijas vésturé 1940. gada julija sakas
jauns posms ar jauniem uzdevumiem. Tiesi arlietu dienests kop$
padomju okupacijas bija vienigais likumigais Latvijas Republikas
valsts varas parstavis. Dienestam saglabajas iespéjas pastaveét, jo par-
stavniecibas atradas arpus okupétas valsts teritorijas. Tas turpinaja
darboties bez partraukuma visu Latvijas aneksijas periodu lidz valsts
neatkaribas atjaunosanai un loti ierobezota apjoma parstavéet Latvi-
jas Republikas un tas pilsonu intereses arvalstis. To nodrosinaja ari
Latvijas okupacijas, aneksijas un inkorporacijas neatzisana.*' Arlietu
dienesta darbiba okupacijas perioda bija vieniga Latvijas valsts ricib-
spéjas izpausme, un okupacijas raditaja arkartas situacija (valdibas
atbalsta neesamiba) §i ierobezota valsts ricibspéja ari noteica par-
stavniecibu darbibu.*? Kaut ari satnim K. Zarinam dotajam pilnvaram
piemita butiski trakumi un tas bija ierobezotas, ka ari to isteno$anai
nebija pieskirti finansu lidzekli, tomér tam turpmak izradijas sva-
riga politiska nozime cina par Latvijas valsts de iure pastavésanas
turpinasanos un Latvijas diplomatiska un konsulara dienesta talakas
darbibas nodrosinasana.

Péc 5. augusta (Latvijas PSR pievienosanas Padomju Savienibai)
PSRS pakapeniski likvidéja visas Latvijas Republikas valsts un sabied-
riskas struktiras, tacu dalu diplomatisko un konsularo parstavniecibu
arzemés tai neizdevas likvidét.** Ta ka Latvijas aneksija balstijas uz
prettiesiskiem pamatiem, ka starptautisko tiesibu subjekts Latvijas
valsts de iure turpinaja pastaveét, jo daudzas valstis to turpinaja atzit.**

Péc padomju varas pasludinasanas Latvija K. Zarins saka rikoties
saskana ar izsniegtajam arkartas pilnvaram. 1940. gada 23. jualija
A. Bilmanis telegramma K. Zarinam jautaja: “Pazinojiet, kadu stavokli
ienemiet sakara ar Latvijas varmacigo pievienosanu PSRS un vai
uznemsities vadit patstavigi Latvijas arlietas saskana ar valdibas
17. maija lemumu?” Ka jau minéts ieprieks, uz to K. Zarin$ 23. jalija
telegramma atbildéja: “Ciesa kontakta ar Tevi saskana ar valdibas
17. maija lémumu rikosimies talak neatkarigas Latvijas laba”*® Sutni,
izdarot secinajumus péc savstarpéja saraksté giitas informacijas un
vienojoties, noléma turpinat darbu saskana ar pédéjas neatkarigas
valdibas agrakiem rikojumiem un Latvijas Republikas tiesibu aktiem
diplomatiska un konsulara dienesta vaditaja K. Zarina vadiba atbilstigi
vinam pieskirtam arkartéjam pilnvaram, uzskatot, ka ir iestajusies
arkartas situacija un pilnvaras ir stajusas speka.

K. Zarin$ noradija, ka svarigs ir ari jautajums, kad arkartas
pilnvaras juridiski stajas spéeka. 1940. gada 19. septembra véstulé
A. Bilmanim vin$ pauda savu uzskatu par so diskutéjamo jautaju-
mu, un no tas teksta izriet, ka ari arkartas pilnvaru neséjs nevaréja
dot viennozimigu atbildi: “17. maija dokumenta 3. punkts paredz
savado formalo telegrammu procediiru, kas izradijas pilnigi nepie-
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meérota apstakliem, kas izveidojas tagad, un ta nu pasreizéja situacija
§1 punkta otrais teikums lietas tikai nevajadzigi sarezgi. [..] Péc radio
zinam parliecinajos, ka valdibai atnemta ricibas briviba un tas vairs
nav posteni. Tomér diskutéjams paliek jautajums par automatisko
17. maija pilnvaru spéka stasanos.”*

Latvijas diplomatiskais dienests arzemés atzina pilnvaras un pa-
klavas tam.?” Péc 16 gadiem — 1956. gada 5. aprili véstulé britu Arlie-
tu ministrijai K. Zarin$ secinaja, ka pilnvaru neséja atrasanas vietas
dé] Londona uz ilgiem gadiem kluva par “latvie$u nacijas ceribu un
vadibas centru”.*

Lielbritanijas valdiba atlava turpinat Latvijas stitniecibas darbu
Londona un jaunu Latvijas diplomatisko un konsularo parstavju
apstiprinasanu citas valstis saskana ar satpa K. Zarina arkartéjam
valstu diplomatus Diplomatu saraksta ar imunitates tiesibam.*

Sutnis K. Zarin$ uzskatija, ka diplomatiska dienesta iekséjam
vajadzibam arkartéjas pilnvaras vienmér var buat noderigas, ka ari
vélak eventualam uzstasanas reizém starptautiskajas konferencés.*
Izsniegto pilnvaru norakstus K. Zarins iesniedza arzemju valdibam,
un tam bija svariga nozime jau 1941. gada, kad padomju iestades
centas parnemt sava riciba Latvijas kugus arzemés.”> Lai ari rakst-
veida tas netika fikséts, talakaja attieksmé pret Latvijas parstavjiem
Rietumvalstis (Lielbritanija, ASV u.c.) paradija, ka tas batiba atzina
K. Zarinam izsniegtas arkartas pilnvaras. Vin$ turpinaja darbibu ari
uz agrakajos gados pieskirto generalkonsula eksekvataru Kanadai,
Jaunzélandei, Australijai, Dienvidafrikai un Irijai pamata, kuras
Lielbritanijas valdiba turpinaja atzit. Stitnis ASV A. Bilmanis par
17. maija pilnvaram informeéja ASV Valsts departamentu un piesutija
to kopijas visam valdibam Rietumu puslodé caur vinu parstavjiem
Vasingtona.”® 17. maija pilnvaras tika notificétas 1941. gada 27. marta
ASV Senata “Congressional Record”>*

K. Zarins$ ar 1940. gada 19. septembra lémumu delegéja savas
pilnvaras attieciba uz parstavniecibam Rietumu puslodé A. Bilma-
nim. K. Zarins, delegéjot pilnvaras, 1940. gada 19. septembra véstulé
A. Bilmanim rakstija optimistiskas rindas: “Seit klat pielieku izrakstu
no mineéta Valsts kancelejas raksta, uzskaitot pilnvarojumus, ko vina
6. punkts paredz, ka ari delegéjot manu autoritati attieciba uz Rietumu
puslodi Tev. Ta rikoties man ir pilnigs pamats un tiesibas, un ceru,
ka $ads pilnvarojums papildam pie normala siutna mandata Tavu
autoritati cels”*

Tomeér péc gada, 1941. gada 29. septembri, A. Bilmanis konfiden-
ciali atbildéja K. Zarinam, ka $is K. Zarina lémums nav vinam butiski
palidzéjis tiesas finansu jautajumos un kugu lietas; vina darbibas gal-
vena tiesiska baze ir ASV valdibas Latvijas aneksijas neatzisanas poli-
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tika, pretéja gadijuma pilnvaras nepalidzétu. Tika atzits, ka pilnvaras
nebija paredzéta to nodosana pa dalam. Tapéc A. Bilmanis nosutija
atpakal savulaik piesutitas pilnvaras.®® Turpmakajos gados dazadam
valstim bija atskiriga nostaja attieciba uz pilnvaras paredzéto iespéju
iecelt Latvijas diplomatiskos parstavjus Eiropas valstis. Valstu nostaju
pielaut sava zemé Latvijas diplomatu darbibu ietekméja ari visparéja
pasaules politiska situacija.

Ari pats K. Zarin$ neparspiléja arkartas pilnvaru nozimi. Jau
1940. gada 26. septembri véstulé A. Bilmanim vins atzina: “Kas nu
attiecas uz stridu par pilnvaru spéka stasanos un to, ka nav ar tele-
grammu parbaudits, ka tas teksta bija paredzéts, tad to jau nu varétu
noraidit, atsaucoties uz to, ka zinas sanemtas pa radio un bez tam ir
jau neapstridams fakts, ka Latvijas valdiba vairs nepastav. Bet pats
pilnvaras saturs nesedz pietiekami plasu lauku.”*’

Arkartéjas pilnvaras nedeva K. Zarinam tiesibas izrikot Latvijas
kugus arvalstu ostas, un dokumenta kugi nebija minéti. Latvijai ar-
zemes nebija iestades ar plasam pilnvaram kugniecibas lietas, vai nu
ta butu kada kugu ipasnieku parstavnieciba, vai ari kada diploma-
tiska vai konsulara parstavnieciba ar tiesibam izrikot kugus, ka tas
bija Norvégijai, Belgijai u.c. (Ka 1940. gada 9. novembri K. Zarinam
rakstija Latvijas pilnvarotais lietvedis Argentina un Brazilija P. Olins,
1940. gada vasara aizsakusies cina par arvalstu ostas palikusiem
Latvijas kugiem bija loti smaga, jo PSRS rikojas ar neierobezotiem
naudas lidzekliem, bez tam tai visur palidzéja Vacijas sttniecibas.)
K. Zarin§ jau 1940. gada 19. septembri véstulé A. Bilmanim atzina,
ka, kartojot kugniecibas un banku jautajumus, vairak var panakt ar
sutna pilnvaram, nevis ar arkartas pilnvaram. To vins$ attiecinaja gan
uz A. Bilmana, gan savu darbibu.®®

K. Zarin$ 1940. gada 16. decembri rakstija L. Ekim, ka pilnvaras
“vismaz teorétiski” rada koordinaciju starp sttniem, zinamu varas
turpinasanos un kontinuitati.* Stitnis memuaros péc gadiem par
tam rakstija: “Arkartéjas pilnvaras ir bijusas liels atbalsts, lai Latvijas
suveréna valsts netiktu aizmirsta” K. Zarin$ uzskatija, ka pilnvaram
lielaka nozime bijusi arlietu dienesta turpmakas funkcionésanas
nodrosinasana. Tapat sttnis noradija, ka pilnvaras tika izmantotas
galvenokart saistiba ar parstavju iecel$anu.®

Arkartas pilnvaru izmanto$anas jautajuma véstures literatara
pastav dazadas nostajas. Pilnvaras ilgus gadus radija asas diskusijas
latvie$u trimdas aprindas, ipasi to nozimes paplasinasanas vai sasau-
rinasanas deél. Ja vérté péc pilnvaru teksta, sitnim K. Zarinam nebija
dotas tiesibas saukties par “valsts pilnvarnieku”, “valsts augstako re-
prezentantu”, “Valsts prezidenta vietnieku” vai “valdibas galvu” Tomér
faktiski sutni (vélakajos gadu desmitos — pilnvarotie lietvezi, kas vinus
nomainija) kluva par Baltijas valstu augstakajam savos amatos esosa-



Latvijas valdibas 1940. gada 17. maija arkartas pilnvaru jautajums 57

jam amatpersonam. K. Zarin$ kluva par Latvijas diplomatiska dienesta
vaditaju. Arkartéjo pilnvaru neséjam bija tiesibas rikoties arlietas tada
gadijuma, ja valdiba nevar pildit savus pienakumus. Darbojoties
pilnvaru gara, K. Zarins$ bija Latvijas neatkarigas valdibas augstakais
parstavis dzimtenes aneksijas gadijuma. Tikai Latvijas Republikas
diplomatiska dienesta vaditajam un diplomatisko misiju vaditajiem
saglabajas tiesibas, iespéjas un atbildiba izteikt Latvijas valsts oficialo
viedokli par jebkuriem starptautiskas politikas jautajumiem un
notikumiem, kuri skara Latvijas valsts un tas pilsonu intereses.®' Ar-
kartas pilnvaru dé] ievérojamas trimdas aprindas K. Zarinu tomeér ne-
oficiali uzskatija par latviesu tautas augstako parstavi “brivaja pasaulé”

1940. gada septembri arkartéjo pilnvaru neséjs K. Zarin$ Londona
no jauna ladza anglu valdibu atlaut vinam ierosinat Latvijas trimdas
valdibas dibinasanas jautajumu (pirmo reizi par to bija iemingjies jau
junija vai jalija).”® Tomér jau 11. septembri britu valdiba bridinaja
K. Zarinu nedibinat nekadu trimdas valdibu Lielbritanija.** Lielbri-
tanijas valdiba atteicas atzit arkartéjas pilnvaras par pamatu Latvijas
trimdas valdibas izveidosanai, uzskatija, ka Rietumvalstis s$adu trimdas
valdibu neatzitu un nesankcionétu. Lidz ar to oficialu Latvijas trimdas
valdibu arkartéjo pilnvaru neséjam izveidot neizdevas. Tada situacija
K. Zarin$ nevaréja risket zaudét savu pilnvaru atzisanu Rietumu valstis,
jo tad Latvijas intereses vairs neviens nebutu pilnvarots parstaveét.®

Viens no galvenajiem céloniem parstavniecibu darba parkartosana
bija finansialo lidzeklu samazinasanas vai pat izbeig$anas. Budzeta
lidzeklus sutniecibam Latvijas valdiba laika lidz okupacijai bija par-
vedusi tikai lidz tekosa gada beigam, t.i., 1940. gada 31. decembrim.
Satniecibam Londona un Vasingtona nebija nekadu zinu par Latvijas
noguldijumiem arvalstis. Latvijas valdiba nebija vajadziga apjoma in-
forméjusi sutnus par savam saistibam arzemés. Ne Ministru kabi-
nets, ne Finan$u ministrija un paréjas saimnieciskas ministrijas, ne
Latvijas Banka, ne citas Latvijas bankas nebija informeéjusas Latvijas
stutniecibas vai konsulatus Rietumvalstis, kadi ir to ieguldijumi un
kuras arvalstu bankas. Saimnieciskie darijjumi (izejvielu iepirkumi,
firmu izraudzi$ana, akreditivu atvérsana u.c.) allaz tika veikti slepus
no sutniecibam vai konsulatiem. Atbildigas institiicijas nebija uz-
skatijusas par vajadzigu attiecigajam arvalstu bankam pazinot ari to,
ka, partrukstot valdibas sakariem ar arzemém, tiesibas rikoties ar $o
naudu varétu pariet attiecigaja valsti rezidéjosa Latvijas sutna rokas.
Arkartéjas pilnvaras atlava rikoties tikai ar sutniecibas riciba eso$iem
lidzekliem, un tanis nebija paredzeéts, ka K. Zarinam vai A. Bilmanim
butu tiesibas parnemt valsts lidzeklus, kas iegulditi arzemju bankas.*

Latvijas eso$o un bijuso diplomatu grupas (O. Grosvalda, V. Si-
mana un J. Feldmana) 1940. gada 15. novembri Zenéva sastaditie
atzinumi neskara arkartas pilnvaras. Latviesu Nacionalas komitejas
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organizacijas komisijas paplasinatas sédes 1940. gada 17. decembra
protokola tika atziméts: e) ja laika lidz Nacionalas komitejas noor-
ganizésanai notikumi Eiropa nemtu tadu virzienu, kas prasa talitéju
aktivu ricibu, un ja sitnis Zarins nevarétu izlietot savas 1940. gada
17. maija pilnvaras uz Eiropas kontinenta, tad organizacijas komitejai
ar visiem vinas riciba esosiem lidzekliem jaaizstav péc labakas ap-
zinas Latvijas intereses pie iestadém un valstim, runajot Nacionalas
komitejas resp. padomes varda. 1940. gada 14.—18. decembra sarunas
bijusais LR sabiedrisko lietu ministrs Alfréds Bérzins, kurs bija ie-
radies Zenéva, pauda viedokli, ka 17. maija pilnvaru tehniskas puses
nokartosana bija atstata pilnigi V. Muntera kompetencé; ja tagad satni
atrod tur kaut ko nepilnigi izdaritu, sidzas par lidzeklu nesagadasa-
nu utt., tad atbildiba par nepilnigam 17. maija pilnvaram gulstas uz
V. Munteru.%¢

Sutniecibas Vasingtona padomdevéjs saimnieciskas un finansia-
las lietas Ludvigs Ekis 1941. gada 7. marta rakstija K. Zarinam, ka
17. maija pilnvaras, lai gan Joti nepilnigas, tehniski slikti redigétas,
bez materialas bazes ierobezotas, tomeér ir kaut vai mazs juridisks
pamats ceribam un vairaku sttnu darbibas turpinasanai. “Ja abu lielo
demokratiju interesés biis musu patstavibu atjaunot, tad varam stipri
konkreéti cerét, ka tas ari notiks péc kara, ja vien kara un stratégiskie
apstakli nespiedis cinas gala nosléeguma Sis demokratijas iet kopa ar
krieviem, kada gadijuma maus (Baltvalstis) var ari vél otrreiz pardot.
Tad visam beigas uz ilgiem laikiem. Varbuit lidz tam laikam, kad
Krievija atkal citads cilvéciskaks rezims evolucionétos..”®’

Pilnvaru neséjs K. Zarin$, kur§ Nacionalas komitejas Zenéva orga-
nizétaju planus vértéja visai piesardzigi un uzskatija tos par prieks-
laicigiem, atzinigi novértéja to, ka vini neapsaubija arkartas pilnvaras.
K. Zarins 1941. gada 28. marta L. Ekim rakstija, ka labi, ka “Zenéviesi”
savu organizésanos ir ierobezojusi tikai tam gadijumam, ja 17. maija
pilnvaras nevarétu izlietot; ka galvenais turpmak ir uzturét Latvijas
valsts atziSanas kontinuitati: “Es vienmér esmu teicis, ka es negribu
uzmesties par kadu “priek$nieku”, bet tomer, lai kadas $is pilnvaras,
tas tomeér ir vieniga oficiala saite ar likumigo Latvijas valdibu un lidz
ar to vienigais tilts uz gaisaku nakotni, tiSu pratu to nojaukt mums
gan nevajadzétu.”s®

Satnis ASV A. Bilmanis 1941. gada aprili véstulé K. Zarinam atzina,
ka K. Ulmanis ticéjis Rietumu demokratijam, bet V. Munters 17. maija
pilnvaras izgatavojis vajas. 1941. gada 12. maija A. Bilmanis rakstija,
ka vina viedoklis par 17. maija pilnvaram nedaudz atskiras; pasreiz
tam nav seviski praktiskas nozimes; sttniecibas biletena “Latvian
Information Bulletin” latvie$u izdevuma vins lasitajiem paskaidrojis,
ka kaut vai $ada veida recepcijas kartiba turpinas Latvijas suveréna
vara; pilnvaras originalteksta un tulkojuma savlaicigi piesutijis ASV
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Valsts departamentam. Plasa dokumenta “Sttna Vasingtona zinojums”
1941. gada 17. novembri A. Bilmanis K. Zarinam izteica uzskatu, ka
paslaik pietiek ar 17. maija pilnvaras dotam tiesibam, sutni var at-
vietot trimdas valdibu, jo nav armijas u.tml. Savukart LR pilnvarotais
lietvedis Buenosairesa Péteris Olins, kur$ nepiekrita A. Bilmana vie-
doklim LR satniecibas Argentina finansésanas jautajuma, 1941. gada
25. septembri vestulé K. Zarinam kritizéja 17. maija pilnvaru daléju
(LR parstavniecibu Rietumu puslodé) nodosanu A. Bilmanim, ap-
galvojot, ka A. Bilmanis tas izmantojis, vérsoties vienigi pret P. Olinu
un Sanpaulu konsulatu.®’

Lidz 1942. gadam Baltijas valstu sttniecibas Lielbritanija turpinaja
darboties bez ierobezojumiem. Britu Kara kabinets péc britu arlietu
ministra A. Idena ierosinajuma 1942. gada 27. junija pienéma lémumu,
ka turpmak Baltijas valstu satnus un satniecibu darbiniekus vairs
neminés Diplomatu saraksta, bet atseviska pielikuma.” Par to britu
AM 6. augusta pazinoja Baltijas valstu sutniem.” 8. augusta viniem
pielava turpinat parastas funkcijas, iznemot politisko darbibu.”

Diemzél statusa izmainas uz zinamu laiku radija nesaskanas
starp K. Zarinu un A. Bilmani. Sttnis ASV A. Bilmanis uzskatija, ka
K. Zarin$ ir zaudéjis savu statusu un ricibas brivibu Lielbritanija,
un tapéc atzina, ka turpmak atbildiba par arkartas pilnvaru izpildi
japarpem vinam. A. Bilmanis 14. augusta izdeva pavéli Nr. 96:
“Ievérojot to apstakli, ka Anglijas valdiba 1942. gada 6. augusta
pazinoja, ka ta nostripojusi Latvijas sttna Londona K. Zarina vardu
no pilntiesigo sttnu saraksta un tada cela satnis K. Zarin$ zaudé to
stavokli, kura vienigi vins$ varéja izlietot 1940. gada 17. maija Latvijas
likumigas valdibas izdotas pilnvaras, un, ta ka sutnis Zarins, redzams,
ir zaudéjis ricibas brivibu ka Latvijas pilntiesigs sttnis, es, pamatojoties
uz $o pilnvaru 5. paragrafu, parnemu $is pilnvaras visa pilniba, skaitot
ar 1942. gada 14. augustu””? K. Zarins 1942. gada 1. septembra véstulé
A. Bilmanim atbildéja: “Varu tikai vélreiz atkartot, ka tikmeér, kameér
esmu dzivs un mana siitnieciba nav slégta, es 17. maija pilnvaras pa-
turu sev un Jums tas nenodosu. Ja Dievs buis 1émis man Vina prieksa
staties, tad pilnvaras automatiski paries uz Jums, un, ja politiskie ap-
stakli tieSam sarezgisies ta, ka man vairs nebis ricibas brivibas, tad bus
laika diezgan Jums staties mana vieta, bet lidz tam laikam Jums japa-
cieSas. Savaldat savas emocijas Latvijas un cilvéku milestibas labad””*

K. Zarins 1942. gada 7. oktobri izplatija apkartrakstu goda kon-
suliem ar skaidrojumu par 17. maija pilnvaram. Vins$ informéja par
Rietumu puslodé paklidusajam nepamatotajam baumam, ka K. Zarin$
it ka zaudéjis ricibas brivibu.”

Par nozeélu, §is domstarpibas un parpratumi izvértas tik asi, ka
tie tika iznesti arpus Latvijas arlietu dienesta ietvariem un par to
informéti Lielbritanijas un ASV arlietu resori. K. Zarins 1942. gada
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25. augusta véstulé britu AM Ziemelu departamenta direktoram
K. Varneram (Warner) rakstija, ka péc sarunam britu Arlietu minis-
trija par savu turpmako statusu vins ir nosutijis kolégiem Vasingtona,
Buenosairesa, Zenéva un Stokholma informaciju, ka baumas par to,
ka Lielbritanijas valdiba butu atzinusi Baltijas valstu inkorporaciju,
ir nepatiesas un ka vins turpina pildit savas diplomatiskas funkcijas.
K. Zarin$ nosutijis A. Bilmanim telegrammu ar lagumu noraidit
baumas.”®

Véstulé K. Zarin$ ari informéja par savu saraksti ar A. Bilmani
un A. Bilmana viedokli, ka britu Arlietu ministrijai vajadzétu oficiali
noraidit britu presé publicétas baumas it ka par K. Zarina statusa
zaudésanu, jo avizu raksti ir izgajusi britu cenztru. K. Zarin§ nora-
dija, ka avizu telegrammas ar pretrunigo informaciju ir likusas vina
kolégiem $aubities par vina ka akreditéta statna pilnu ricibas brivibu.
K. Zarin$§ atziméja, ka vinam nav vélmes iesaistities diskusija ar presi
un vél daudz mazak ar Vacijas propagandas melu masinu, kas uz-
skatija, ka inkorporacijas atzisana no britu valdibas puses ir noticis
fakts. K. Zarins ladza K. Varneru skaidrot $o atskiribu starp K. Zarina
pazinojumiem un preses publikacijam.”

K. Varners 1942. gada 16. oktobri, atbildot uz K. Zarina 8. oktobra
vestuli, paskaidroja, ka K. Zarins saglaba ricibas brivibu. Nekados ap-
staklos Lielbritanija nepiekristu, ka A. Bilmanis pilditu kadas funkcijas
Lielbritanija.”®

Sutnis K. Zarins 1942. gada 20. oktobra véstulé K. Varneram rak-
stija par A. Bilmana aplamo ietekmé$anos no laikrakstu zinam un ne-
sapratni par realo situaciju, maldigo viedokli par arkartas pilnvaram.
Tapéc K. Zarins$ jutis, ka vinam japarbauda britu viedoklis par savu
statusu. Suitnis pateicas K. Varneram par apstiprino$o atbildi. K. Zarins
informéja, ka A. Bilmanis vélas adresét ASV Valsts departamentam
viedoklus par K. Zarina situaciju Lielbritanija un grib parpemt vina
arkartas pilnvaras. K. Zarin$ apliecindja, ka pilniba novérsas no
A. Bilmana koncepcijas, un atvainojas britu valdibai par koléga tik
parsteidzigo ricibu. K. Zarins rakstija, ka nezina ASV Valsts departa-
menta viedokli, bet doma, ka tas nav piekritis A. Bilmana interpreta-
cijai. K. Zarin$ informéja Foreign Office, ka gatavojas iesniegt véstuli
ASV véstniekam Lielbritanija Dz. Vainantam (Winant), ladzot nodot
vina viedokli ASV Valsts departamentam, lai skaidrotu, ka A. Bilma-
nis nevar darboties uz arkartas pilnvaru pamata un ka vin$ nekada
gadijuma nevar parnemt K. Zarina pienakumus Lielbritanija. Véstuli
ASV valdibai sutnis tobrid vél nebija nosutijis, bet gatavojas to iz-
darit vistuvakaja laika.” Velak A. Bilmanis atkal atzina K. Zarinu par
arkartas pilnvaru neséju, un nepatikamais konflikts bija izsmelts.

Sakara ar britu 6. augusta pazinojumu K. Zarins$ 1942. gada
18. septembra nota A. Idenam uz britu lémuma argumentaciju par
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valdibas neesamibu paskaidroja, ka Latvijai nav savas valdibas arval-
stu okupaciju dél, ka ari demonstréja neizpratni, kapéc citas Vacijas
okupétas valstis palikusas Londonas diplomatiska korpusa saraksta.
16. oktobri britu AM K. Zarinam atkartoti apstiprinaja vina statusu
un ricibas brivibu® un atlava LR satniecibai zinamas diplomatiskas
privilégijas. Kara gados pilnvaras K. Zarin$ izmantoja galvenokart
saistiba ar Latvijas Republikas diplomatisko un konsularo parstavju
iecelsanu.

K. Zarins§ 1942. gada 17. augusta informéja kolégus par savu
lidz$inéjo darbibu saskana ar pilnvaram; to galvena vértiba varétu
but péckara starptautiskas konferences, kuras spriedis par Latvijas
nakotni.®! Satnis 1. septembri rakstija, ka, paturot, ko iespéjams pa-
turét, nevis slédzot sutniecibas, iespéjams nodrosinat nakotni; ka
J. Feldmanis turpina Zenéva stradat, lai gan Sveices diplomatiskaja
listé vairs neskaitas; kamér sutnieciba Londona turpina stradat, vins
nevienam nevar nodot savas 17. maija pilnvaras.®

1942. gada 8. decembri K. Zarin$ papildinaja savu viedokli piln-
varu jautajuma, noradot, ka pilnvaras nav paredzétas tiesibas vinam
rikoties ar valdibas lidzekliem un noguldijumiem; ka tajas netika
nekas pazinots par valsts rezervém; ka pilnvaras runa tikai par masu
iekséjam lietam un politiska rakstura funkcijam; ka pilnvaram ierobe-
zots raksturs; ka kugu lietas citu valstu parstavjiem pilnvaras daudz
plasakas; ka turpina meklét celus lidzeklu dabasanai.®?

Ta ka gan ASV, gan Anglija faktiski atzina K. Zarina arkartas piln-
varas, lidz ar to tas atzina ari K. Zarina tiesibas iecelt goda konsulu
vietas izpilditajus. Miru$o konsulu vai no amata atltigusos goda kon-
sulu vieta K. Zarins$ ar Lielbritanijas AM atlauju iecéla goda konsulu
vietas izpilditajus. 1944. gada 1. aprili tika nodibinata atseviska Latvijas
Republikas sutnieciba Brazilijas galvaspilséta Riodezaneiro, uz kurieni
par sttniecibas sekretaru un pagaidu pilnvaroto lietvedi tika par-
celts lidzsingjais sutniecibas Buenosairesa sekretars Vilis Tomsons.®*

Jauna situacija goda konsulu jautajuma radas 1942. gada, kad bija
nepiecieSams apstiprinat jaunu goda konsularo parstavi Liverpulé
mirusa goda konsula A. Kokera (Coker) vieta; izvirzijas jautdjums,
kada statusa Foreign Office piekritis parstavi apstiprinat.®> Britu val-
diba nevaréja izdot jaunajam konsularajam parstavim Dz. V. Nato-
nam (Newton) eksekvattru (jo parstavja iecelsana nebija izdarita ar
Latvijas valdibas léemumu), tomér vina ka goda konsula vietas izpil-
ditaja darbibai nebija skérslu. 1942. gada 24. aprili vinam tika izdota
konsulara aplieciba.®® Ari turpmakajos gados Foreign Office piekrita
$adai procedurai, kad K. Zarina izvirzitie kandidati tika akceptéti ka
goda konsulu vietas izpilditaji. 1940. gada beigas konsulam Sidneja
N. Makleodam (McLeod) tika pieskirts Vecaka Latvijas konsula Austra-
lija (Senior Latvian Consul) statuss. Lielbritanijas un ASV valdibas
akceptéja K. Zarina tiesibas iecelt konsularos parstavjus.®
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Sakara ar iepriekséja LR goda generalkonsula Monreala A. Gabo-
rija (Gaboury) atteik§anos no amata K. Zarin$ lidza goda konsulu
Toronto R. N. Braisonu (Bryson) uznemties konsularo pienakumu
pildisanu ari lidzsinéja Monrealas darbibas rajona. Balstoties uz ar-
kartas pilnvaram, K. Zarin$ 1944. gada 12. janvari izdeva pilnvaru
R. N. Braisonam darboties vairakas Austrumkanadas provinceés.®
Lidz Britu impérijas Vestminsteras statiita (1931. g.) izmainam
(40. gados Britu dominijas $o statiitu ratificéja dazados laikos) goda
konsulu vietas izpilditaju iecelSana Britu dominijas tika veikta caur
britu Foreign Olffice, bet kop$ statlita izmainam - tiesi vienojoties ar
konkréeto valsti.®

K. Zarin$ 1944. gada 5. maija rakstija P. Olinam, ka saitni dara visu
iespéjamo valsts un tautas interesu aizstavésana: “Més visi zinam, ka
musu tauta cie§ briesmigi, bet ari mums arzemés viens otrs ragts
piliens ir janorij, tomér, neskatoties uz visu to, més nenogurstosi
stradajam un daram visu, ko spéjam?”*°

1945. gada 18. janvari K. Zarins§ véstulé V. Salnajam rakstija, ka at-
z1s pédéjo neatkarigo valdibu un citu neatzis, kameér Latvija uz vietas
valsts vadibu nesanems kada cita organizacija; ka tagad trimdas val-
dibas veidoSana kaitétu Latvijas interesém, jo starptautiska situacija
Latvijai sliktaka neka 1940. gada; ka trimdas “valdibas” nodibinasanas
gadijuma vins nevareés tai paklauties; ka praktiskas nozimes 17. maija
pilnvaram faktiski nav, politiskas lietas tas nav lietotas; ka vin$ ar
A. Bilmani vienojies, ka $aja bistamaja laikmeta saskana ar pilnvaru
tekstu K. Zarina naves gadijuma pilnvaras pariet uz A. Bilmani.”!

Otra pasaules kara beigas un péc tam Baltijas valstu diplomatiskie
parstavji Vasingtona pilniba saglabaja savu statusu, diplomatiskas pri-
vilégijas un imunitati. Baltijas valstu statni Londona netika uzskatiti
par kadas valsts oficialiem parstavjiem, bet viniem tika saglabatas
visas diplomatiskas privilégijas un imunitate personiska kapacitate,
ka ari atlautas konsularas funkcijas.*

1946. gada Zenéva un 1950. gada Londona notika Latvijas stitnu un
trimdas sabiedrisko organizaciju parstavju kopigas apspriedes. Tajas
tika diskutéts jautajums par valdibas 17. maija arkartas pilnvaru juri-
disko spéku, LR arlietu dienesta statusu, funkcijam un uzdevumiem,
ka arl par eventualam iespéjam veidot trimdas valdibu. Statpiem iz-
devas atvairit méginajumus paklaut LR arlietu dienestu tolaik vél tikai
toposajam trimdas nevalstiskajam organizacijam.

Trimda tika uzsaktas diskusijas par to, kas ir tiesigs parstavét
Latviju starptautiskajas attiecibas prettiesiskas okupacijas apstaklos.
Diemzél dala pirmskara politiku un amatpersonu — agrako politis-
ko partiju vaditaji par galvenajiem izvirzija béglu saimes skatijjuma
otrskirigus mérkus, ar kategorisku prasibu trimdas saimei bez ie-
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bildumiem atzit LR 1922. gada Satversmi un paklauties partiju par-
stavju politiskai vadibai. Sakas neaugligi stridi par Latvijas 1922. gada
Satversmi un valdibas 1940. gada 17. maija arkartas pilnvaram satnim
K. Zarinam. Konflikti kulminaciju sasniedza béglu nometnu laika
1946.-1947. gada.”

Pilnvaru jautajums tika plasi aplikots un dazadi, biezi vien tenden-
ciozi interpretéts béglu laikmeta latviesu trimdas preses izdevumos.
Savu viedokli par to K. Zarin$ pauda, pieméram, divas véstulés Al-
fredam Valdmanim. 1946. gada 26. novembri K. Zarins rakstija: “Jas
pieskaraties ari manam arkartéjam pilnvaram. Nevaru saprast, kamdé]
daudziem miusu politikiem tas ir ka dadzis acis. Misu nacionalas
politikas jautajumos nevienam ar Sim pilnvaram uzbazies neesmu.
Esmu gan ar vinu palidzibu izglabis Latvijas mantu, kugus, pieméram,
u.t.t. Tomér vienam otram pilnvaras nepatik. [..] Un ta arl pilnvaras
es nevienam nenodosu, kamér varésu stradat un brivi kustéties”**

Pusotra gada vélak — 1948. gada 26. aprili K. Zarin$ A. Valdma-
nim rakstija par Satversmes spéka neesamibu, arkartas pilnvaram,
deva parlamentarie$u darbibas un pilnvaru trakuma noveértéjumu.
K. Zarin$ skaidroja, ka pilnvaras nak no toreizéja augstaka varas ne-
séja — Ministru kabineta. Pilnvaru jautajums tiek nelietigi velti valkats
un to dé] taisits parmérigs troksnis. Kamér viniem ar A. Bilmani ir
stutnu pilnvaras, arkartas pilnvaram ir galvenokart tikai iekséja dis-
ciplinara nozime, tas rada zinamu koordinaciju un kartibu. Arpus ta
pilnvaru nozime no latviesu nacionala viedokla ir simboliska: “Tauta
grib vienoties ap vienu centru, grib turéties pie Latvijas valsts un,
zinadama, ka pastav pédéjas valdibas arkartéjiem apstakliem dots
pilnvarojums, tver péc ta ka vienojosa faktora, neintereséjoties par
$o pilnvaru plasumu vai Saurumu, pilnibu vai nepilnibam, par to, vai
tas administrativa vai likumdos$anas cela pieskirtas” Britu valdiba
1940. gada pilnvaras pienéma zinasanai, bet nekadu atzisanu vai ne-
atziSanu tam nepieskira. Briti K. Zarinam teikusi, ka vin$ var turpinat
stradat uz statna pilnvaru pamata, bet arkartas pilnvaras varbuat bus
nepiecie$ams izlietot nakotné. “Viena otra gadijuma man pilnvaras ir
jau ari noderéjusas, piem., Irijas kugu prava.®” Tapat Bilmanis uz tam
ir atsaucies ar sekmém, bet plasaka méroga pilnvaras savu dienu vél
gaida austam, un mums nevajadzétu vinu potencialo vértibu novalkat,
ap tam parak méles deldéjot. [..] Mums, sutniem, kas vél stradajam,
ir sitnu gramatas un papiri, tatad aréja atzisana un iekséja autoritate,
piedevam vél arkartéjas pilnvaras. ParlamentarieSiem nav neka. Note-
céjusi un spéka neesosi mandati, un tauta simpatiju nav. Demokratijas
pamats tacu ir tautas atbalsts. Par tadu nevar saukt prieks 18 gadiem
izvestas vélésanas, ignoréjot pavisam lielu satraukumu un parmainu
laikos radusas domas un kustibas, ka ari veselu spécigu jaunu pa-
audzi. Aréjas atziSanas arl tiem nav. Tatad vinu uzstasanas par to, ka



64 Ainars Lerhis

viniem jasanem vadiba, man skiet negativa paradiba, jo ta Skel tautu
un aréji grauj muasu prestizu.”®

Latvijas 4. Saeima parstavéto lielako partiju parstavji trimda, kas
uzskatija LR Satversmi par spéka eso$u un darbojosos, 1947. gada
26. aprili deklaréja, ka Saeimas priekssedétaja un Valsts prezidenta vie-
tas izpilditaja funkcijas pargajusas uz nakamo péc amatu hierarhijas
trimda eso$o Saeimas prezidija amatpersonu — Saeimas priekssédétaja
otro biedru biskapu Jazepu Rancanu.”” Latvijas Centralas padomes
(Vacija) ierosinata Latvijas parlamentariesu konference Bad-Dicen-
baha 1947. gada 19.-20. augusta deklaréja, ka LR Satversme joprojam
ir speka. Sim viedoklim pievienojas ari bijusie Latvijas tiesas senatori
1948. gada marta — aprili.*®

LCP oponenti bija dala trimdinieku, kuri grupéjas ap Latvie$u
Centralo komiteju, kas Sos atzinumus apstridéja un uzsvéra Latvi-
jas valsts reprezentacijas tiesibu status quo — starptautiski atzitas
Latvijas pédéjas valdibas arkartéjas pilnvaras.” 1950. gada 18.-
20. oktobri Londona notikusi LR diplomatu un latviesu trimdas
parstavju sanaksme noraidija 1946. gada Zenéva pienemto Latvijas
bijuso parlamenta deputatu un ministru vienosanos, ka J. Rancans ir
augstakais Latvijas parstavis arvalstis un ka vinam ir tiesibas izvei-
dot trimdas valdibu.'® LR diplomatiskie parstavji un vinus atbalstosa
trimdas parstavju dala uzskatija, ka Rietumvalstis nav atbalstijusas
un neatbalstis Latvijas trimdas valdibas veido$anu un Latvijas 4. Sa-
eimas deputatu pilnvaru atjaunosanu péc daudzu gadu partraukuma,
turklat sadas starptautiski neatzitas valdibas izveide varétu novest pie
sutnu diplomatisko pilnvaru atzisanas izbeig$anas un LR sutniecibu
un konsulatu slégsanas.'!

Ari pats arkartas pilnvaru neséjs centas izskaidrot ]. Rancanam sa-
vus uzskatus, un starp abiem politiskajiem darbiniekiem notika plasa
sarakste un vairakkartéjas personiskas tiksanas. Pieméram, 1947. gada
27. maija véstulé K. Zarins$ J. Rancanam apliecinaja, ka visu laiku uz-
tur kontaktus ar latviesu politisko grupu vadibu un to iesniegumus
suta talak un atbalsta; savulaik agrakas 4. Saeimas priekssédétajs Pauls
Kalnins$ atsutijis K. Zarinam jaunu “pilnvaru” iesnieg$anai britu val-
dibai - satnis akreditéties par jaunu negajis, bet dokumentu britu
Arlietu ministrijai iesniedzis, lai demonstrétu latvie$u tautas vienibu;
visus partiju uzskatus, kas kalpo Latvijas valsts interesém, K. Zarin$
izlietojis sava darba; diemzél bijuso parlamentarie$u “Eslingenas sig-
nali” nepalidz vinam aizstavét Latvijas valsts intereses.!??

Savas publikacijas trimdas izdevumos un publiskajas runas K. Za-
rinu nolikt arkartas pilnvaras aicinaja Mikelis Valters Briselé, kura
darbiba vispar péckara gados, vinam to apzinoties vai neapzinoties,
bija vérsta uz Latvijas valsts arlietu dienesta iznicinasanu (ne tikai
arkartas pilnvaru kritika, bet ari aicinajumi slégt parstavniecibas,
tiesat sutnus u.tml.).'*
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Kad lidz ar latviesu centralo organizaciju izveidosanos Rietum-
eiropa latviesu politiskaja un sabiedriskaja darba iesaistijas vidéja
paaudze, stridi par Satversmi un arkartas pilnvaram palénam izbei-
dzas.'™ Diskusijas samazinajas 40. gadu beigas un ar daudz mazaku
intensitati turpinajas lidz 50. gadu vidum, kad tas pamazam izsika.

K. Zarin§ 1946. gada 4. aprili uz arkartas pilnvaru 6.f punkta pama-
ta izdeva pilnvaru arkartéjam statnim un pilnvarotajam ministram LR
pastavigajam delegatam Tautu Savieniba Julijam Feldmanim parstavet
Latvijas Republiku Tautu Savienibas 20. asamblejas turpinajuma. Ar
otru pilnvaru J. Feldmanis taja pasa datuma tika pilnvarots parstavet
Latvijas Republiku Tautu Savienibas 21. asambleja. Diemzél Latvijai,
tapat ka paréjam Baltijas valstim, netika dota iespéja piedalities T'S lik-
vidacijas pilnsapulcé. Péc TS likvidacijas J. Feldmanis 1idz 1949. gadam
darbojas Zenéva ka Latvijas oficialais parstavis Starptautiskas béglu
organizacijas (International Refugee Organization; IRO) galvenaja
mitné.'” Ari $o un turpmak pieminétas iecelSanas amatos K. Zarins
istenoja, atsaucoties uz arkartas pilnvaram.

1946. gada 12. marta K. Zarin$ ladza Belgijas véstniecibu Lon-
dona pazinot savai valdibai, ka vin$§ ka Latvijas valdibas pilnvaru
neséjs atbalsta Herbertu Raceni vicekonsula darba Brisele. (Lidz
Belgijas okupacijai no Vacijas puses 1940. gada H. Racenis bija dar-
bojies vicekonsula amata Antverpené, vélak parcélies uz Briseli un
péc Belgijas atbrivosanas 1945. gada ludzis K. Zarinu vinu notificét
Belgijas valdibai.) 1946. gada 25. marta Belgijas véstnieciba pazinoja
K. Zarinam, ka vina lagums nosutits Belgijas valdibai. Vairak ari nekas
nebija vajadzigs, un ar to viss H. Racena statusa atziSanas jautajuma
bija kartiba.'%

Argentinas valdiba 1946. gada 30. novembri likvidéja Baltijas valstu
stutniecibas Buenosairesa, un 5. decembri LR pilnvarotais lietvedis
Péteris Olins parcélas uz Riodezaneiro (Brazilija), kur sttnieciba
stradaja lidz 1961. gada 11. martam.'?”

1946. gada 26. maija apspriedé Zenéva Latvijas sutpi K. Zarins,
O. Grosvalds un J. Feldmanis pienéma principialus lémumus par
LR arlietu dienesta turpmakas darbibas pamatprincipiem. Viens no
léemumiem fikséja, ka 1940. gada 17. maija arkartas pilnvaras ir uz-
skatamas par Latvijas valsts suverénas varas idejas turpindgjumu un
tada karta ir satnu darbibas tiesiskais pamats; Latvijas sttni turpina
reprezentét Latvijas suveréno varu tanis valstis un starptautiskajas
iestades, kur vini akreditéti un kur vini var darboties.'*®

Uz arkartas pilnvaru pamata K. Zarins 1949. gada 3. junija izdeva
pilnvaru Latvijas parstavim Starptautiskaja béglu organizacija Arnol-
dam Skréberam, bet 1954. gada 29. novembri — savam personigajam
parstavim Zviedrija Janim Tepferam. K. Zarins 1951. gada 3. augusta
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izdeva juristam Karlim Gulbim Briselé pilnvaras ka vina personigam
parstavim Latvijas pilsonu interesu aizsardzibai Belgija un Luksem-
burga. Sutnis K. Zarins 1953. gada 14. maija pilnvaroja Robertu
Liepinu uznemt kontaktus ar Rietumberlines varas iestadém kara
laika sagrauta Latvijas valsts stitniecibas nama ipasSuma Burggrafen-
strasse 13, Berlin W.62 lieta.'"”

Laika gaita Latvijas arlietu dienesta vaditajs K. Zarins$ iecéla vai-
rakus diplomatiskos parstavjus, bet vairakus diplomatus un konsulus
paaugstinaja amata vai parcéla uz citam dienesta vietam. Darbibu
turpinaja sameéra liels skaits goda konsulu. Agrako goda konsulu vie-
ta stutnis K. Zarins iecéla 16 LR goda konsulu vietas izpilditajus.'*
K. Zarins iecéla aril personigos parstavjus (saukti ari par Latvijas in-
tereSu parstavjiem). Vairakas valstis, kuras péc kara ieceloja daudz
latviesu béglu, par karjeras konsuliem tika ieceltas personas no agrako
diplomatu vai konsulu aprindam.'"! K. Zarin$ 1948. gada 30. decembra
memoranda noradija, ka uz arkartas pilnvaru pamata vins iecélis ne
tikai Latvijas diplomatiskos parstavjus, bet ari, pieméram, Vili Tomso-
nu par specialo sutni Brazilijas prezidenta inauguracijas ceremonija.
Memoranda bija teikts, ka ta latviesu nacijas dala, kurai iespéjams
brivi paust savus uzskatus, atzist arkartas pilnvaras un uzskata tas
par kontinuitates saikni ar pédéjo likumigi atzito Latvijas valdibu.
K. Zarin$ skaidroja latviesu trimdas dazadu politisko aprindu attiek-
smi pret arkartas pilnvaram un uzsvéra, ka sttnis ir atbildigs latviesu
tautas prieksa par Latvijas diplomatiska darba veik§anu sarezgitaja
nacionalas trimdas laika.''?

Péc A. Bilmana naves (1948. g. 26. julija) sutniecibas darbibu
turpindja pagaidu pilnvarotais lietvedis Anatols Dinbergs. Lai gan
latviesu trimdas sabiedriba atzina LR arlietu dienestu par vienigo
Latvijas valsts varas iestadi un valsts de iure pastavésanas izpausmi,
tiesi Bilmana pécteca gadijuma izvérsas pirmas plasakas diskusijas par
to, kur$ buitu tiesigs ienemt atbrivojusos sutniecibas vaditaja amatu.
Tika izvirzitas vairakas, to skaita bijuso ministru (Alfréda Valdma-
na u.c.) kandidatiiras. Visbeidzot stutnis K. Zarin$ deva prieksroku
tadas personas izvirzisanai, kam ir liela diplomatiska darba pieredze.
K. Zarin3 uz arkartas pilnvaru pamata no Zenévas uz Vasingtonu par
LR pilnvaroto lietvedi ASV ar pilnvarota ministra diplomatisko ran-
gu parcéla J. Feldmani. Sttna amata J. Feldmani apstiprinat nevaréja
valsts galvas un neatkarigas valdibas neesamibas dé]. Velak uz faktu,
ka uz arkartas pilnvaru pamata ASV valdiba at]ava iecelt pécteci Lat-
vijas sutna vieta, K. Zarin$ atsaucas ka uz precedentu daudzos savos
citu valstu arlietu resoriem iesniegtajos dokumentos.

J. Feldmanis darbibu ASV saka 1949. gada 13. junija, un 1952. gada
30. janvarl vinu pienéma ASV prezidents H. Trumens (Truman). Péc
J. Feldmana naves (1953. g.) suitniecibu lidz jauna pilnvarota lietveza
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apstiprinasanai atkal vadija A. Dinbergs. Uz arkartas pilnvaru pamata
K. Zarin$ par sutniecibas Vasingtona vaditaju LR pilnvarota lietve-
Za amata ar pilnvarota ministra rangu iecéla bijuso LR sutni Italija
Arnoldu Spekki, kur$ oficiali saka darboties 1954. gada 24. maija.'"?
A. Spekke vadija sutniecibu lidz 1970. gadam. (Latvijas sttniecibas
Londona pilnvarotais lietvedis T. Ozolins 1970. gada 8. septembra
Aide Memoire informéja, ka K. Zarin$ vienlaicigi ar A. Spekkes ap-
stiprinasanu Vasingtonas sttniecibas pilnvarota lietveza amata no-
minéjis vinu ka pécteci arkartas pilnvaru turétaja lieta K. Zarina
naves gadijuma un ka A. Spekke péc K. Zarina naves uznémies ne
tikai Latvijas diplomatiska dienesta vaditaja pienakumus (So faktu
apstiprinajusi Latvijas diplomatu konference 1964. g. 30. septembri -
2. oktobri Londona), bet ari arkartas pilnvaras paredzétas saistibas.)'!*
Vélak, domajams, K. Zarin$ naca pie slédziena, ka arkartas pilnvaras
parpilnvarot tomér nevar.

K. Zarins 1951. gada 9. janvara véstulé britu arlietu ministra
vietniekam E. Noblam (Noble) izvirzija jautdjumu par arkartas piln-
varam, jo kops$ 1942. gada bija pagajis daudz laika un sutnis sapra-
ta, ka jautajums par pilnvaru legitimitati atkal var tikt aktualizéts.
K. Zarin§ ladza britu Arlietu ministriju apstiprinat savu agrako
viedokli, pieméram, formuléjot, ka stitnis nav zaudéjis savu ricibas
brivibu. E. Nobls 1951. gada 7. februari oficiali atbildéja K. Zarinam,
ka britu valdiba neredz iemeslu mainit savu 1942. gada 16. oktobra
viedokli par K. Zarina ricibas brivibu.'”

Sakara ar Spanijas valdibas labvéligo nostaju K. Zarins 1952. gada
izveidoja Latvijas diplomatisko parstavniecibu — par LR diplomatis-
ko parstavi Spanija iecéla Robertu Kampusu, kurs tur darbojas lidz
1969. gadam.'®

K. Zarins 1954. gada 25. julija izdeva Péterim Apmanim pilnvaras
ka konsula v.i. Hamburga (VFR). Par pilntiesigu konsulu VFR valdiba
vinu neuzskatija, bet vins tika ieklauts Hamburgas senata konsularaja
saraksta.'"”

K. Zarin$ 1954. gada 15. decembri informéja britu AM Ziemelu
departamenta direktoru A. Holeru (Hohler) par A. Spekkem nosutito
dokumentu, saskana ar kuru K. Zarins, domajams, sava ievérojama
gadu skaita dél bija nolémis nodot dalu savu arkartéjo pilnvaru ipasos
gadijumos; véstules kopiju piesutija britu Arlietu ministrijai. A. Holers
1955. gada 17. janvara véstule K. Zarinam apstiprinaja 1954. gada
15. decembra véstules sanemsanu.''®

Visam LR parstavniecibam nebija vienads statuss.'’” Darbibu
personiga (individuala) statusa arpus likvidétajam diplomatiskajam
parstavniecibam (ar ierobezotam tiesibam veikt diplomatiskas fun-
kcijas) turpinaja ari grupa latviesu diplomatu, kuru sttniecibas un
konsulatus 1940. gada bija parnémusi PSRS Arlietu tautas komisariata
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darbinieki. Péc Otra pasaules kara Francija, VFR, Kanada, Niderlandg,
Norvégija, Sveicé un citur $ie K. Zarina uz arkartas pilnvaru pamata
ieceltie Latvijas diplomatiskie parstavji darbojas ar vietéjo valdibu
atbalstu un iespéju robezas parstavéja Latvijas valsts intereses.'?® Da-
zados laika posmos mainijas dazu rezidences valstu nostaja Latvijas
parstavniecibu statusa jautajumos.'?! Vairuma gadijumu $o amatper-
sonu darbiba tomér bija apgrutinata, jo vinu iespéjas tikt ieklautiem
oficialajos rezidences valstu diplomatiskajos un konsularajos sarakstos
noteica attiecigas valsts nostaja Baltijas valstu okupacijas un aneksijas
jautajuma.'*

Vairakas citas Rietumu valstis LR diplomatiskie un konsularie
parstavji darbojas oficiali neatziti, privati, ar zinamu vietéjo valdibu
atbalstu un iedrosinajumu: Francija — O. Grosvalds un no 1962. gada
pilnvarotais lietvedis K. Bérends, VFR - arlietu dienesta vaditaja de-
legats R. Liepins, Kanada — goda konsuls, vélak goda generalkonsula
v.i. R. N. Braisons, Niderlandé — generalkonsuls B. Pavasars, Nor-
végija — goda generalkonsuls A. Vanags, Sveicé — Latvijas béglu un
parvietoto personu interesu aizstavis IRO, vélak K. Zarina parstavis
Sveicé un Zenéva izvietotajas starptautiskajas organizacijas un in-
stitcijas A. Skrébers.'?

Viens no pilnvaru neséja darbibas uzdevumiem allaz bija censties
atjaunot Latvijas diplomatu darbibu un oficialu statusu tajas valstis,
kur tas dazadu iemeslu dé| bija ticis partraukts. Tas noziméja ne tikai
atjaunot darbibu, bet iespéju robezas nostiprinat ari darbibu atjauno-
juso parstavju oficialo statusu attiecigajas valstis. Pieméram, 60. gadu
sakuma Kanadas valdiba izradija lielaku pretimnaksanu Baltijas val-
stu konsularo parstavju statusa nostiprinasana. K. Zarins 1962. gada
24. augusta véstulé Kanadas arlietu ministram izteica pateicibu Ka-
nadas valdibai sakara ar LR karjeras konsula V. Tomsona ieklausanu
publicéjama saraksta “Canadian Representatives Abroad and Repre-
sentatives of Other Countries in Canada”. Sttnis pateicas par Kanadas
valdibas labo gribu, pirms 10 gadiem piekritot K. Zarina apstiprina-
tajam V. Tomsonam darboties karjeras konsula kapacitate.'*

17. maija arkartas pilnvaram ipasi nikni uzbruka padomju pro-
paganda. Daudzus gadus okupéto Baltijas valstu diplomatiskas par-
stavniecibas bija nezéligu PSRS uzbrukumu objekts.!** Latvijas sttnis
K. Zarin$ 1962. gada 30. aprili informéja britu Arlietu ministriju par
Maskavas laikraksta “Izvestija” 1962. gada aprila sakuma publicéto
V. Muntera rakstu. “Londonas Avize” intervéja K. Zarinu sakara ar
V. Muntera publikaciju, un K. Zarins intervija izteica $aubas, vai
V. Munters butu rakstijis péc savas iniciativas. K. Zarins piesttija bri-
tu AM savas intervijas tulkojumu, par kuru 14. maija Foreign Office
vinam pateicas. Britu diplomats noradija, ka Lielbritanijas véstnieciba
Maskava ari pievérsusi uzmanibu V. Muntera rakstam.!'?
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1962. gada 3. augusta véstulé britu AM K. Zarin§ paskaidroja
V. Muntera faktu sagrozijumus un melus par arkartas pilnvaram.
V. Munters nepareizi apgalvojis, ka vairaki valdibas locekli un pre-
zidents K. Ulmanis esot bijusi pret pilnvaru pieskirsanu K. Zarinam.
Isteniba K. Ulmanis uzskatijis, ka nav cita diplomata, kuram varétu
dot $is pilnvaras (prezidents teicis, ka esot bijis tikai viens oponents
K. Zarinam pilnvaru lieta). Ka arkartas pilnvaru neséjs vins isteno
administrativas tiesibas, paréja sava darbiba uzskata sevi par Latvijas
sitni Londona. Trimdas latvieSos pastav visparéja tendence but loti
apmierinatiem sakara ar pédéjas latviesu nacionalas valdibas dekréta
pastavésanu, tapat ka par faktu, ka Latvijas diplomatiskas parstav-
niecibas pavediens lielakd vai mazaka meéra nav parrauts daudzas
Rietumu valstis. Muntera otra apstdziba esot par to, it ka K. Zarins
batu novéléjis sutniecibas namu savai meitai. Tresa apstudziba esot
par Latvijas naudas izlietojumu. Parmetumi par vina “varas” piera-
dijumiem par Latvijas valsts “kontinuitati” paredzeéti dzimtenes lat-
vie$u noskanos$anai pret trimdas latvie§iem un vinu parliecinasanai
par vinu pasreizéjas situacijas galigumu. Muntera raksti ir Kremla
inspiréti. Saprotot to, daudzi sitna tautiesi ieteikusi vinam atturéties
no iesaistiSanas polemika ar V. Munteru. K. Zarins informéja anglus,
ka ir nolémis neatbildét uz Siem rakstiem.'*’

Arkartéjo pilnvaru neséjs K. Zarin$ nomira 1963. gada 29. ap-
rili Londona. Vin$ bija kalpojis ka diplomats savai tautai un valstij
44 gadus, no kuriem 23 gadus bija Latvijas nacionalas valdibas piln-
varota visaugstakaja amata. Sakara ar K. Zarina navi LR diplomatisko
parstavju sapulce 1963. gada 5. maija Londona pienéma léemumu, ka
dienestu turpmak vadis A. Spekke, lidz ar to Latvijas parstavniecibu
vadibu parpéma sitnieciba Vasingtona.'”® LR siatniecibu Londona
pilnvarota lietveza amata 1963.-1981. gada vadija lidz$inéjais sut-
niecibas padomnieks Teodots Ozolins.

Jurists Karlis Gulbis 1963. gada 3. julija vestulé pilnvarotajam liet-
vedim Londona T. Ozolinam sniedza juridisko vértéjumu par arkar-
téjo pilnvaru talako tiesisko spéku. K. Gulbis skaidroja, ka pilnvaru
devéja bija Latvijas valsts, kas $o pilnvarojumu izteica ar valdibas
1940. gada 17. maija lémumu. Pilnvaru némeéjs bija K. Zarins, bet vina
naves vai ricibas brivibas zaudésanas gadijuma - A. Bilmanis. Abi
tagad ir mirusi, neatstajot arkartéjo pilnvaru talakos pilditajus resp.
mantiniekus, kuriem butu tiesibas un pienakums turpinat uzdevuma
pildisanu lidz talakam rikojumam, resp., lidz bridim, kameér Latvijas
valsts likumigie parstavji spétu atkal pasi rikoties. Vairs nepastavot
pilnvaru némeéjam, neiespéjami izmantot pilnvaras ietvertas tiesibas.
Tomeér, ka talak uzsvéra K. Gulbis, neiespéjamiba arkartéjas pilnvaras
izlietot ari turpmak nebut nenozimeé, ka tas butu iznicinatas ari ka
tiesisks akts — visi pilnvaru robezas K. Zarina izdaritie tiesiskie akti
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ir saisto$i Latvijas valstij un paliek spéka ari turpmak. Nevar beigt
pastavét Latvijas valsts ka pilnvaru devéja, jo nav vairs iespéjams
izdarit LR Satversmes 77. panta paredzéto tautas nobalso$anu par
Latvijas neatkaribas un suverenitates izbeigSanu. Protams, atseviskas
valstis var grozit savus lidz§inéjos ieskatus un izbeigt Latvijas de iure
atzisanu. Sim valstim tad beigtu pastavét visi tiesiskie Latvijas valsts
akti un lidz ar to ari arkartéjo pilnvaru raditais stavoklis.

Véstules nosléguma K. Gulbis rezuméja: 1) Latvijas valdibas
1940. gada 17. maija izdoto arkartéjo pilnvaru akta ietvertas tiesibas
turpina pastavét; 2) lidz ar satna K. Zarina navi nav vairs personas,
kura butu tiesiga turpmak izlietot arkartéjas pilnvaras; 3) visi akti
(iecel$anas, atcelSanas, dazadi rikojumi utt.), ko statnis K. Zarins iz-
darijis savu arkartéjo pilnvaru robezas, paliek spéka ari turpmak
lidz laikam, kad Latvijas valsts likumigie parstavji tos varés atcelt
vai grozit.'* Savukart T. Ozolins 1963. gada 29. augusta trimdas sa-
biedriskajam darbiniekam Arturam Cipulim rakstija, ka arkartéjo
pilnvaru neséjs nav atstajis sev pécteci un saskana ar starptautisko
diplomatisko praksi to ari nevaréja darit.'*

Arkartas pilnvaras oficiali nevaréja parmantot neviens cits Latvi-
jas Republikas diplomats, bet neoficiali lidz§inéjas funkcijas arkartas
pilnvaru gara turpinaja istenot arlietu dienesta vaditajs, pieméram,
iecelot diplomatiskos un konsularos parstavjus miruso diplomatu un
konsulu vieta. Teodots Ozolins, rezidences valstij dodot piekrisanu,
no 1963. gada lidz 1981. gadam iecéla ap 15 goda konsulu v.i. Apvie-
notaja Karalisté un tas kolonija Gibraltara. Savukart dienesta vaditajs
Anatols Dinbergs 1970.-1991. gada iecéla piecus goda konsulus (ASV,
Australija, Kanada un Francija).”' Ta tas turpinajas lidz 1991. gada
augustam, kad Latvija atjaunoja valstisko neatkaribu.

Varam secinat, ka, lai gan pretrunigi vértétam, nepilnigi sastadi-
tam un funkcijas ierobezotam, Latvijas valdibas 1940. gada 17. mai-
ja pilnvaram bija zinama nozime un loma vispirms jau LR arlietu
dienesta darbibas turpinasanas nodrosinasana un $is Latvijas valsts
varas iestades administrativo jautajumu risinasana, ka ari politiska
nozime simboliskas saiknes uzturésana ar Latvijas Republikas pirmo
neatkaribas laikmetu un pédéjo pirmskara neatkarigo valdibu. Iespéju
robezas latviesu un Latvijas valsts iek§€jos jautajumos pilnvaru dotas
juridiskas un administrativas iespéjas tika izmantotas. Vairakus piln-
varas paredzétos punktus, pieméram, par delegaciju apstiprinasanu
starptautiskam konferencém, starptautiskas situacijas dé] nebija iespé-
jams istenot. Uz arkartas pilnvaru pamata ieceltie Latvijas diploma-
tiskie un konsularie parstavji un darbibu turpinosas parstavniecibas
deva nozimigu ieguldijumu latvie$u tautas un Latvijas valsts interesu
aizsardziba starptautiskajas attiecibas, informativaja un konsularaja
darbiba un citas arlietu darbibas jomas.
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Ainars Lerhis

AN ISSUE OF THE LATVIAN GOVERNMENT’S
EMERGENCY POWERS OF 17 MAY 1940

Summary

This article is a research into one of the issues which are often men-
tioned in Latvian historiography when speaking about the occupation of
Latvia and the continuation of the de iure existing Republic of Latvia and
its Foreign Service in 1940, i.e. the emergency (extraordinary) powers
delivered by the last independent prewar Government to Latvian envoys
Karlis Zarin$ (Charles Zarine) in Great Britain and Alfréds Bilmanis
(Alfred Bilmanis) in the USA.

These powers were issued in order to make possible continuation
of the work of diplomatic and consular representations abroad of the
Republic of Latvia in case of emergency during World War II if any
contacts with the government in Riga were cut or the existence of an
independent Latvian Government interrupted. This secret document is-
sued by the Latvian Government at its secret meeting one month before
Soviet occupation of Latvia (17 June 1940) delivered the extraordinary
powers of the Chief of the Latvian Diplomatic and Consular Service
(Foreign Service) abroad in case of emergency to Karlis Zarins and the
powers of his substitute to Alfréds Bilmanis.

Emergency powers stated that “in case it should no longer be pos-
sible to communicate with Latvia’s diplomatic and consular missions in
Western Europe due to the outbreak of war” Karlis Zarins was to act in
the name of the Latvian Government by appointing and transferring
diplomatic and consular agents and appointing Latvian representatives
to various international conferences.

The work of preparing the emergency powers to be used by legations
in critical situations was started only at the end of 1939. Unfortunately,
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during the month after the adoption of powers (17 May - 17 June 1940)
nothing was done in order to inform the bearer of emergency powers
Karlis Zarin$ on international and security situation in Latvia, and no
more detailed mechanism or precise list of necessary directions of acti-
vities and their financial provision was made (later this aspect burdened
the practical implementation of emergency powers in the protection of
Latvia’s interests abroad).

On 16 June 1940, the Latvian Government accepted the ultimatum
presented by the USSR, thus not showing either diplomatic or military
resistance. The protests of Latvian envoys started from the mid-July.
After the proclamation of Latvia as a Soviet republic Karlis Zarins$ and
other Latvian diplomats in Western countries did not obey Soviet or-
ders from Riga and continued to function as representatives of the last
sovereign Latvian Government. Latvian representatives in those Western
countries, whose governments did not object to the continuation of
their activities, were “unattainable” for the Soviet authorities. The Soviet
Union managed to close down only a part of the Latvian diplomatic
and consular representations abroad, but it did not succeed in the in-
terruption of the activities of several “disobedient” representatives. They
continued their activities under radically changed and extremely limited
conditions.

This article describes also the problems of some “technical” aspects
of these powers. Firstly, the time of coming into force of emergency
powers. Secondly, dissemination of information to other countries on
this document. During 1940-1941, Karlis Zarin$ and Alfréds Bilmanis
informed governments in London and Washington about the existence
and contents of emergency powers. The use of this document had a
significant role already in 1941 when Latvian representatives pleaded
for Latvia’s interests in the Irish courts as to Latvian shipping in Ire-
land. For a short time (1940-1941) Karlis Zarins delegated a part of
his powers to his substitute in Western hemisphere, Alfréds Bilmanis.
As mentioned above, the bearer of powers had rights to act as Chief in
the foreign affairs of Latvia in case of lack of the government. In spite
of the fact that some diplomatic representatives of the Baltic States
remained the last and highest officials who continued to operate for
their countries, Karlis Zarin§ had no legal rights to name himself “the
highest representative of the Republic of Latvia” or something similar.
But, unofficially, because of having these powers, in exile circles he was
broadly considered as the highest representative of the Latvian nation
in the Free World.

The significance of these emergency powers rather often was over-
estimated or underestimated in discussions of Latvian exile circles in
the West after the end of World War II. This research shows that Karlis
Zarin$ himself did not overestimate the significance of the above-men-
tioned powers. He considered it primarily an administrative document
for the organizational activities (administrative matters) of the Latvian
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Foreign Service, not envisaged for use in the internal life of Latvian
exile community in the West. Emergency powers were used mostly in
cases of appointment of Latvian diplomatic and consular representatives
instead of those who had resigned from their posts or died after 1940.
Besides, Latvian envoys continued to do their everyday work on a basis
of their status, additionally using provisions defined in the emergency
powers only in some cases. These powers were not officially recognized
by Western countries, but in fact respective countries took the existence
of such document into account. This document did not offer a sufficient
basis for the formation of a Latvian government-in-exile, although Kar-
lis Zarin$ tried to raise this question at the British Foreign Office in
September 1940. In conditions when Western countries did not support
the formation of a Latvian government-in-exile, it was significant for
Latvian diplomats to act precisely in conformity with Latvian laws, in-
ternal administrative documents of Foreign Service, and international
diplomatic practice. The Latvian diplomats did not accept the ideas of
some former Latvian parliamentarians in exile about the formation of
an internationally unrecognizable Latvian government-in-exile.

Since 1963, i.e. the death of Karlis Zarin$, no Latvian diplomat could
inherit functions as the bearer of emergency powers. Nevertheless, the
Chiefs of the Latvian Foreign Service, Arnolds Spekke and later Anatols
Dinbergs, continued to run the Foreign Service “in the spirit” of the
emergency powers. The significance of the emergency powers was in-
directly demonstrated by regular and sharp Soviet propaganda attacks
on them.

In conclusion, during the years of Soviet and Nazi occupation of Lat-
via, these extraordinary powers embodied themselves a concrete value,
firstly as an organizational and administrative document for continu-
ation of functioning of the Latvian Foreign Service. These powers also
had a symbolic political and juridical meaning in the scope of legal con-
tinuation of the Republic of Latvia. Because of the location of the bearer
of powers Karlis Zarins, London became a “symbolic centre of hope and
leadership of the Latvian nation” for a long time. It was impossible to
implement some paragraphs of emergency powers, for example, on the
formation of Latvian delegations to international conferences, because
international situation was unfavourable for Latvia.

The Foreign Service of the Republic of Latvia as the solely institution
of executive power continued its limited range of activities abroad for
about 50 years. Latvian diplomatic and consular representatives, appoin-
ted under the provisions of emergency powers, have made a significant
contribution in the protection of the interests of the Republic of Latvia
and the Latvian nation in international relations, informational and
consular work as well as in other spheres of foreign affairs.

Iesniegts 31.10.2010.





